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Субъект правотворческой инициативы – губернатор Ненецкого автономного округа. 
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Проект закона Ненецкого автономного округа «Об установлении на 2019 год размера коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Ненецкого автономного округа» (далее – проект закона) направлен на реализацию субъектом Российской Федерации своих полномочий по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента.

В соответствии со ст. 13.3 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ (в редакции от 29.07.2017) «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям предоставляется право привлекать к трудовой деятельности на основании патента иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы. 

С 01.01.2015 вступил в силу Федеральный закон от 24.11.2014 № 357-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», который установил новый механизм привлечения к трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывших в Российскую Федерацию в безвизовом порядке (далее – иностранный гражданин). Для таких лиц институт квотирования заменен на разрешительный порядок осуществления трудовой деятельности по патенту. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 13.3 Федерального закона от 25.07.2002       № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» патент выдается иностранному гражданину лично по предъявлении документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, а также документа, подтверждающего уплату налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа в порядке, установленном законодательством Российской Федерации оналогах и сборах.

Согласно пункту 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации размер фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ, подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законом субъекта Российской Федерации.

Размер коэффициента-дефлятора, согласно Министерстваэкономическогоразвития РФ в 2017 году составил 1,623, в 2018 году – 1,686 (увеличение на 3,9% к предыдущему году), если учитывать тенденцию увеличения коэффициента-дефлятора, то он может быть принят Министерствомэкономическогоразвития РФ на 2019 год в размере 1,75.

С учетом данного значения, и предлагаемого значения регионального коэффициента-дефлятора – 3,8847, прогнозное расчетное значение суммы авансового платежа по НДФЛ составит:
1200*1,75*3,8847=8 157,87 руб.

Данный размер суммы авансового платежа по НДФЛ для иностранных граждан будет близко соответствовать сумме НДФЛ, уплачиваемой российскими гражданами исходя из средней заработной платы по предварительным итогам 2018 года, обеспечивая равное право на труд на рынке труда при существующем уровне регистрируемой безработицы 1,9% (по данным КУ НАО «Центр занятости населения» на 04.10.2018).

Данный размер коэффициента позволит сделать налоговую нагрузку на иностранных граждан приближенной к нагрузке граждан Российской Федерации и увеличит конкурентоспособность граждан Российской Федерации на рынке труда в отношении специальностей, не требующих высокой квалификации.

Принятие законопроекта позволит увеличить поступления в виде фиксированных авансовых платежей по налогу на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа.
